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1. Bevezetés és modszertan

Jelen D4.1-es elemzés a mesterséges terlletek (ALS — Artificial Land Surface) el6tt allé jogi és
adminisztraciés akadalyokat mutatja be a szarazfoldi szél- és napenergia projektek megvalésitasaval
kapcsolatban Magyarorszagon. A vizsgalat célja, hogy feltarja azokat a szabalyozasi, engedélyezési és
intézményi tényezdket, amelyek lassithatjak vagy nehezithetik az ALS terlileteken megvaldsulo
megujuléenergia-beruhazasokat, kilonds tekintettel a projekifejlesztési és implementacios
folyamatokra.

A dokumentum a D.4.2-es elemzéssel’ szoros Gsszhangban azzal parhuzamosan értelmezendd, sét
javasolt a D.4.2-es elemzés eldzetes elolvasasa, mely az az ALS terliletekhez kapcsol6do altalanos
akadalyokat vizsgalja az implementacio teljes folyamata mentén. Jelen D.4.1-es elemzés négy
Magyarorszag szamara kiemelt jelentéségl ALS teriilettipus sajatossagaira koncentral:

- banyateriiletek és kapcsolddé infrastrukturak,
- m{ikodo és felhagyott ipari teriletek,

- felhagyott hulladéklerakok,

- kozlekedési infrastruktura.

Mind a D.4.1-es, mind a D.4.2-es tanulmany jogszabaly elemzésre és szakértdi interjukra épll. Az
interjukon felil 1 nemzetkozi és 1 hazai miihelybeszélgetés keretében és kikértik tobb érintett
véleményét, a tanulmany témajardl, illetve a tanulmany tartalmi megallapitasaival kapcsolatban is. A
tanulmany elkészilte soran az alabbi szamu és tipusu érintettel egyeztettiink akar interji akar
mihelybeszélgetés formajaban:

- 8 projekt beruhazdé/kivitelezé

- 1 kormanyhivatal épités ugyi osztalya
- 2 jogalkotdé minisztérium képvisel6i

- 1 szabalyozé hatdésag (irasban)

- 1 nemzeti park igazgatésag

- 4NGO

Jelen D.4.1-es riport el6szor részletesen bemutatja a magyarorszagi ALS teriletek tipusait és jellemzaéit,
majd ezt kovetben ismerteti az ALS-re vonatkozo altalanos szabalyozasi és jogi keretrendszert. Ezt
kovetéen keril sor a négy kiemelt terilettipus elemzésére. Ezen terlletek mindegyike esetében
részletesen bemutatasra kerllnek az altalanos, ,standard” engedélyezési folyamathoz képest
jelentkezd tobblet jogi és adminisztrativ kovetelmények, valamint az ezekhez kapcsolddo fébb
akadalyok. Abban az esetben, ha PV és a szél technoldgiak esetében jelentések az eltérések, azt a
tanulmany kulon alfejezetekben mutatja be.

A tanulmany az azonositott akadalyok 6sszegzésével és kategorizalasaval zarul, azok relevancijja
és tipusa szerint, ezzel el6segitve a célzott szabalyozasi és gyakorlati beavatkozasi pontok
meghatarozasat.

L A sérgaval jelslt részek, frissiilni fognak vagy kattinthatd linkkel lesznek felruhazva a végsé tanulmanyban.
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Az elemzés az akadalyokat két dimenzié mentén csoportositja, melyek az akadaly jellege és az
akadaly relevanciaja. A legfontosabb alkalmazott kategériakat az 1. tablazat. és az 2. tablazat foglalja
Ossze.

1. tabldzat: Akaddlyok csoportositdsa, azok jellege szerint

Akadaly jellege Elemzésben alkalmazott rovidités

Ellehetetleniti a projekt megvalésitasat
Meghosszabbitja a projekt megvaldsitasi idejét 1
Noveli a projekt koltségeit K

Rontja a projekt teljesitményét T

2. tabldzat: Akaddlyok csoportositdsa azok relevancidja szerint

Akadaly relevanciaja Elemzésben alkalmazott szamkod

Nem relevans akadaly 1

Kis mértékben jelentés akadaly
Jelentds akadaly

O N

Nagyon jelentds akadaly

Végezetll fontos kiemelni, hogy az elemzés els@sorban azokat az akadalyokat gy(ijti 6ssze, amelyek a
beruhazék szamara relevansak. El6fordulhat azonban, hogy bizonyos akadalyokat nem lehet, vagy
nem kivanatos elharitani. Ezekben az esetekben az elemzés ugyanugy feltarja az akadalyokat,
azonban nem szikségszerlien javasolja azokkal kapcsolatban intézkedések vagy jogszabaly-
modositasok bevezetését.
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Magyarorszagon a projekt négy olyan mesterséges felszint (Artificial Land Surfaces — ALS) azonositott,
amelyek megujuldenergia-beruhazasok szempontjabdél kiemelt jelentéséggel birhatnak:

- banyateriiletek és kapcsol6dé infrastrukturak,
- miikodo és felhagyott ipari teriiletek,

- felhagyott hulladéklerakok,

- kozlekedési infrastruktura.

Jelenleg Magyarorszagon még nem jellemzé a megujuléenergia-termeld létesitmények széles kori
telepitése ezekre a terllettipusokra. Ennek egyik f6 oka, hogy a hazai szabalyozasi és tamogatasi
koérnyezet nem biztositott célzott 6szténzbket a barnamezés beruhazasok szamara, amelyek jellemzéen
magasabb beruhazasi koltséggel és Osszetettebb engedélyezési eljarassal jarnak, mint az azonos
miszaki paraméterekkel rendelkezd zdldmezds projektek. Emellett a szélerémivi beruhazasok
elékészitése csak az elmult években indulhatott Ujra, miutan korabban e technoldgia telepitését
adminisztrativ korlatozasok gyakorlatilag ellehetetlenitették. Ennek kdvetkeztében a Magyarorszagon
jelenleg ALS-teriileteken miikodé megujuléenergia-kapacitasok szinte kizarélag napelemes
beruhazasok.

Bar a meglévé ALS-alapu kapacitasokrol nem all rendelkezésre atfogo statisztika, az interjukon és
mihelybeszélgetésen részt vevd érintettek egybehangzé véleménye szerint a beruhazasok donté
tébbsége miikodé ipari teriileteken valésult meg. Ezeken a helyszineken az ipari vallalatok
elssorban sajat villamosenergia-fogyasztasuk csokkentése érdekében telepitenek napelemes
rendszereket. Ugyanakkor a masik hdrom ALS-terllettipusra is taldlhatok magyarorszagi példak, bar
kisebb szamban. Napelemes projektek létesiiltek tdbbek kozott a Matrai Erémii és a Vértesi Erémi
rekultivalt banyateriletein, az aszédi és paksi rekultivalt hulladéklerakdkon, valamint a Liszt Ferenc
Nemzetkdzi Repulétéren és néhany kisebb repllétéren is.

A projekt keretében elvégzett GIS-modellezés becslést ad arra is, hogy a négy ALS-terllettipus
esetében mekkora potencialisan beépithetd terilet all rendelkezésre Magyarorszagon, am ezen adatok
a tanulmany jelen verziojanak irasakor még nem alltak rendelkezésre.

A rendelkezésre allé terilet nagysaga ugyanakkor nem feltétlenll tikrézi a tényleges beruhazasi
potencialt, mivel azt jelentés mértékben befolyasoljadk a jogszabalyi, miszaki és gazdasagi korlatok. Az
érintettek tobbsége szerint tovabbra is a mi(ikodo ipari teriiletek rendelkeznek a legnagyobb
fejlesztési potenciallal, ahol megfelel6 szabalyozasi és 0sztdnzdi kdrnyezet mellett mind napelemes,
mind szélerémiivi beruhazasok megvalésitasa elképzelheté. A banyateriiletek és a hulladéklerakdk
esetében ugyanakkor tébb beruhazé ugy vélte, hogy a kedvezétlen talajmechanikai adottsagok miatt
széleromiivek telepitése altalaban nem realis, bar néhany piaci szerepld szerint bizonyos
helyszineken ez sem zarhato ki. Abban ugyanakkor széles kori egyetértés mutatkozott, hogy e teriletek
els6sorban napelemes beruhazasok szédmara kedvezébbek. A legkisebb fejlesztési potencialt a
beruhazék a kozlekedési infrastruktira menti telepitésekben lattdk, ami elsésorban a jelentds
adminisztrativ akadalyoknak és a célzott pénzligyi 6sztdénz6k hianyanak tulajdonithato.
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3. Altalanos ALS-re vonatkozo szabalyozas
attekintése

Az ALS (Artificaial Land Surface) fogalom a magyar jogszabalyokban nem jelenik meg kozvetlendl, igy
a jogszabdlyi rendelkezésekb8l csak kozvetetten vonhatéak le kovetkeztetések erre a
terlletkategoriara. Jogi értelemben a f6 megkulonbdztetés Magyarorszagon a zdld és barnamezés
terliletek kozott azonosithatd. Az épitészeti torvény alapjan? olyan ,foldrészlet vagy foldrészletek
Osszessége (...) amely els6sorban az ipari, kereskedelmi, kozlekedési, honvédelmi vagy
telepiléskozponti célu felhasznalast kovetéen felhagyotta, alulhasznositottda vagy leromlott
allapotuva valt (...), ugyanakkor kérnyezeti és miszaki beavatkozassal (...), fejlesztheté teriiletté
alakithato, ideértve a rozsdadvezeti akcioterileteket is. A jogszabaly ezen definicidja sok elemében
lefedi a klasszikus ALS teriileteket, talan az egyetlen olyan nagyobb csoport a még aktiv hasznalat
alatt 1évé teriiletek, mint a miikddé ipari parkok, vagy a még mikodd kézlekedési infrastruktara, melyre
nem terjed ki ez a definicio.

Az épitési torvény a barnamezds tertiltek kapcsan tébb fontos pontrdl is rendelkezik:

1. A barnamezés teriiletek hasznositasat elényben kell részesiteni a z6ldmez&s tertletekkel
kapcsolatban.?

2. Abarnamezés teriiletekrél a felelés minisztérium adatbazist* kell, hogy vezessen.®

3. Ha egy telepulés Uj teruletet akar ,beépitésre szant” teriletté minésiteni, ez csak akkor tehetd
meg, ha a terilet 5 km-es kdrzetében ugyanazon a terlleten belil nincs barnamezés terilet,
mely alkalmassa tehet6 a fejlesztésre, vagy a fejlesztés kiemelt kozérdek.® Ez erémdi telepités
szempontjabdél nem relevans, mivel beépitésre szant teriltre jellemz&en nem telepitenek
nagyobb méreti erémdivet’.

A barnamezds teriletekrdl vezetett Barka adatbazis meglehetésen részletes azonban benyomasaink
szerint a legtébb beruhazé, nem hasznalja, nem ismeri.

Ezen felll az épitési torvény alapvetéen dvezetek szerint kategorizalja vonatkozé terileteket. A torvény
meghatarozza, hogy zoéldteriileti, mez6gazdasagi és erdéteriileti 6vezetbdl, olyan teriiletet kijeldlni,
melyre lehetséges megujul6 erémi épitése csak abban az esetben lehet, ha a beruhazo a célteriilettel
megegyez6é biolégia aktivitasi csereteriiletet ajanl fel®. Ezen rendelkezés alél csak azon
szélerémUivi beruhazasok kivételek, melyek konnyitett térségekben® valdsulnak meg.

22023.évi C. tdrvény a magyar épitészetrél 16. § (4): https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2300100.tv
32023.évi C. tdrvény a magyar épitészetrél 9 § (4): https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2300100.tv

4 Barka barnamez8s adatbdzis: https://www.oeny.hu/oeny/barka/

52023.évi C. térvény a magyar épitészetrdl 9 § (1): https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2300100.tv
62023.évi C. térvény a magyar épitészetrsl 8 § (2c): https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2300100.tv

82023.8vi C. térvény a magyar épitészetrdl 7 § (2): https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2300100.tv
° A kdnnyitett térségekre vonatkozé szabdlyokat a D4.2 jelentésben ismertet;jiik.
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A csereteriletre vonatkozo intézkedés nagyon erés 6szténz6 a beruhazék szamara, hogy a nap és
szélenergia beruhazasokat egyéb dvezeti besorolasu terileteken hajtsak végre, melyek magukban
foglaljak az ALS és barnamezés terlleteket.

A terlltszerzési megkotéseken kivil az engedélyeztetési jogszabalyokban par ponton még
azonosithaté kiilonbség a barnamez6és vagy ALS terlileteken létesiilé projektek, valamint a
hagyomanyos z6ldmez8s beruhazasok kozott.

Az Uj haloézati csatlakozasi lehetéség megszerzésére iranyuld, a Magyar Energetikai és Kézm-
szabalyozasi Hivatal (MEKH) altal jévében varhatd kapacitas aukcidk esetében, azonos csatlakozasi
pontra valo kérvény esetén, az alacsony min&ségli mez8gazdasagi foldere, vagy kivett (nem
mezbgazdasagi teriltre) vonatkozd projekteket kell elényben részesitse'®. A teriiletszerzés és
hasznositas soran jelentésen szigoribb szabalyok vonatkoznak a mezdégazdasagi 6vezetben
elhelyezkedo teriiletekre és a terméfoldeke, mint egyéb teriletekre. Végezetil a barnamez@s vagy
ALS terlletek jellemz8en specialis terlletek, ezért a legtobb esetben extra engedélyekre van szikség
féleg az épitési engedélyezést megel6zden, mely a terllt jellegébdl fakad.

Osszeségében elmondhatd, hogy Magyarorszagon 2023-ig a jogszabalyi kdrnyezet nem tamogatta a
beruhazasokat ALS terlletekre, am az épitési torvény megvaltoztatasaval ez jelentésen atalakult. A
terllethasznalat kapcsan, az épitési térvény nagyon komoly restrikcidkat alkalmaz, mely Iényegében a
legtobb potencialis 0j beruhazét ALS teriileten torténé beruhazas iranyaba tereli. Az, hogy
Magyarorszagon mégis alacsony az ilyen tipusu, mind megvaldsult mind tervezett beruhazasok aranya
az mas jogszabalyi és technikai korlatokra vezethetd vissza, melyekbdl a legfontosabb az aj halézati
kapacitasok elérhetetlensége, mely akadalyokat a D.4.2-es tanulmany mutatja be részletesen. Ezzel
a tipusu szabalyozasi logikaval 6sszhangban all, hogy az engedélyeztetési folyamat soran nincs
erbteljes differencialds a terllettipusok kézott, hiszen lathatd jogalkotoi cél volt, hogy a beruhazasok
szinte egésze, ne zdldmez8s beruhazasként valdsuljon meg. Fontos kiemelni azonban, hogy a 2026-
0os kormanyvaltds utani varhaté reformok akar alapjaiban alakithatjadk at a meglévé jogi
keretrendszert.

1011/2025. (IV.10.) EM rendelet a kdzép- és nagyfesziiltség(i haldzaton elérhetd szabad kapacitdsok kiosztaséra
irdnyuld palyazati eljarasrol 5. § (7h): https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2500011.enm
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4. Banyateriiletek és kapcsolodo infrastruktira

4.1 Jogi kovetelmények

A banyakkal kapcsolédo extra jogi és adminisztracios kotelezettséget elsésorban a Banyatorvény'’,
illetve a torvény végrehajtasi rendelete'? szabalyozza. A jogszabalyok alapjan alapvetéen két eset
kilonithet6 el:

- APV vagy szeles beruhazas olyan banyatertileten valésul meg, mely még aktiv vagy bezaras
alatt van

- A PV vagy szeles beruhazas olyan banyaterileten valésul meg, mely mar bezart, vagyis a
banya statusz a foldhivatali nyilvantartasbdl torolve lett.

ElSbbi esetben a beruhazas csak akkor kezdhetd meg, ha a rekultivacié és a tajrendezés sikeresen
lezarult, melynek végén a banyaterilet térlésre kerll az ingatlannyilvantartasbdl. Ennek elérése
érdekében, a foldtulajdonosnak tajrendezési tervet kell késziteni, melyet a Szabalyozott
Tevékenységek Fellgyeleti Hatésaga (SZTFH) Orszagos Banyakapitanysag, tertletileg illetékes szerve
fogad el. Ezen felll, mind a tajrendezési mind a miszaki Gizemi tervbe bele kell foglalni, hogy a bezaras
utan a teruleten eréma fog épilni. A tényleges rekultivacios folyamat a teriilet komplexitasatol fliggén
par honaptol akar par évig is huzédhat.

Abban az esetben, ha banyaterilet mar bezart és a Banyakapitanysag térdlte a banya statuszt az
ingatlannyilvantartasbol, akkor fészabaly szerint a tertltre a hagyomanyos PV és szél engedélyeztetési
folyamat vonatkozik, par kivétellel. Az épitési engedély megszerzéséhez a 312/2012. (XI. 8.)
Kormanyrendelet'® alapjan ugyanis geotechnikai (talajmechanikai, siillyedésveszélyi) vizsgalatot
kell a beruhazénak benyujtani a Kormanyhivatalnak, abban az esetben, ha a helyi épitési szabalyzat
(HESZ) szerint a teriilet csuszasveszélyes vagy alabanyaszott teriilet.

Banyatavak esetében felmerilhet Uszé PV (floating PV) rendszerek telepitése. Ezen esetekben a
Vizgazdalkodasrol széloé torvény'* értelmében, illetve a 239/2000-es kormanyrendelettel's
0sszhangban a banyatoval érintett ingatlan tulajdonosanak vizjogi lizemeltetési engedélyt kell kérni
az erémi létesitéshez, illetve a telepités soran meg kell felelni a vizvédelmi szabalyoknak, hogy ne
szennyez6djon vagy karosodjon a vizkészlet.

111993, évi XLVIII. térvény a banyaszatrdl: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99300048.tv

1220/2022. (1. 31.) SZTFH rendelet a banyaszatrdl sz816 1993. évi XLVIII. térvény végrehajtasanak egyes
szabalyairdl: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2200020.stf

13 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200313.kor

14 Viizgazdélkoddsrdl szol6 1995. évi LVII. tdrvény (Vgtv.): https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99500057.tv
15239/2000. (XII. 23.) Korm. rendelet banyatavak hasznositasaval kapcsolatos jogokrdl és kotelezettségekrél:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0000239.kor
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4.2 Akadalyok

Rekultivacios kotelezettséq

Akadaly jellege LK T
A banyateriletek esetében a beruhazok szamara a legjelentdsebb Relevancia 4
akadalyt — a még nem rekultivalt banyak esetén — a rekultivacios

kotelezettség jelenti. Amennyiben a beruhazé olyan teriileten kivan projektet megvaldsitani, ahol a
rekultivacid még nem fejez6dott be, a kotelezettség gyakran ra harulhat. Ez bekdvetkezhet a tertlet
tulajdonjoganak megszerzése esetén, de bérleti konstrukciéban is eléfordulhat, hogy a tulajdonos a
rekultivacio elvégzését a hasznositas feltételéll szabja.

A rekultivacié és a tajrendezés elvégzése tébb szempontbdl is jelentds tdbblet terhet ré6 a beruhazora.
Egyrészt szamottevdéen noveli a projekt koltségeit, ami érdemben ronthatja annak megtérilését.
Masrészt a rekultivacios folyamatba torténé bekapcsolédas jelentésen meghosszabbithatja a projekt
megvalodsitasanak idéigényét. Emellett a beruhazonak olyan banyajogi el6irasoknak és
mérfoldkdveknek is meg kell felelnie, amelyek jellemz6en kivil esnek a szokasos fejlesztési
folyamatokon, és amelyek teljesitéséhez sok esetben nem rendelkezik megfelel6 tapasztalattal.
Mindezek alapjan értékelésiink szerint a rekultivacios kotelezettség kiemelkedéen jelentds
akadalyt jelent, amely alapvetden befolyasolhatja a projekt megvaldsithatésagat.

Az interjuk és a mihelymunkak alapjan a beruhazok véleménye nem volt egységes. A tdbbség inkabb
ugy nyilatkozott, hogy banyaterileten kizarélag akkor tartjak elképzelhetének a beruhazast, ha a
rekultivacid mar teljes mértékben lezarult, vagy ha a rekultivacidéért cserébe jelentds pénzigyi
tamogatasban részesiilnek. Olyan beruhazéi vélemény is megjelent azonban, hogy a rekultivaciobdl
eredd tobbletkdliségek elfogadhaték lehetnek abban az esetben, ha az allami aukcion (vagy mas
rendkivali koérilmény okan) a teriletet a piaci arnal l1ényegesen kedvezdbb feltételekkel tudjak
megszerezni.

A tényleqges banyateriilet és a kataszteri azonositok eltérése

hEgyes banyak terileti kiterjedése jelentGs, ennek okan  Akadaly jellege l, K, extrém eset E
gyakran tobb helyrajzi szamon fekvo teriiletet is
érinthetnek, vagyis a foldtulajdon tObb kézben is
Osszpontosulhat. Terlletszerzés esetén ez problémat jelenthet a beruhazd szamara, hiszen tébb
potencialis tulajdonossal kell parhuzamosan egyeztetnie. Banyak esetében ez a megszokottnal is
nagyobb terhet réhat a beruhazéra, mivel a tulajdonos gyakran az allam vagy valamilyen allami
hattérintézmény, ahol mind a kapcsolattartas, mind a foldszerzési eljaras joval nehézkesebb és
idéigényesebb, mint maganszemélyekkel folytatott targyalasok esetén. Felhagyott banyak esetében
pedig el6fordulhat, hogy egy adott tertlet tulajdonosa méar nem létezik, jogutdd nélkil megszilnt, vagy
egyébként is nehezen azonosithaté és elérhetd.

Relevancia 2

A helyzetet tovabb bonyolitia, hogy a banyaszati jog (banyatelek) és a felszin tulajdonjoga
Magyarorszagon elvalhat egymastdl, igy a banyaszati jogosultsag 6nmagaban nem jelent rendelkezési
jogot a felszin felett, ami PV vagy szélerémi telepitése esetén a felszini tulajdonossal kilén jogviszony
létrehozasat teszi szikségessé. Emellett a kataszteri nyilvantartas és a tényleges banyamdivelési
hatarvonalak kozétti eltérések, illetve az ingatlan-nyilvantartas pontatlansagai miatt a jogi és a fizikai
hatarvonal gyakran nem esik egybe, ami kilén adminisztraciés nehézséget okozhat.

Ezen tényezdk egylttes hatasa jelentésen noéveli a beruhdzé adminisztraciés terheit, extrém
esetben, egy nem egyuttmikddd vagy fellelhetetlen tulajdonos miatt, akar el is lehetetlenitheti az adott
projekt megvaldsitasat.
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Extra talajmechanikai vizsgalatok Akadaly jellege I, K, T, extrém eset E

Relevancia 2 (PV), 4 (szél
Banyaterlletekre  telepitett = PV-erbmivek  vagy vand (PV), 4 (sz€l)

szélerémiivek esetén a beruhazot jellemzéen 312/2012. (XI. 8.) Kormanyrendelet kdtelezi arra, hogy a
szokasos eljarasokon tul kiegészité talajmechanikai vizsgalatokat végezzen. A beruhazok
ugyanakkor ezt gyakran akkor is elvégzik, ha az adott terlletre nem vonatkozik ilyen specialis
jogszabalyi el6iras, mivel a banyateriletek talajviszonyai sok esetben kiszamithatatlanok.

A kiegészit6 vizsgalatok mérsékelten névelhetik a beruhazas megvalésitasi idejét, és kedvezbtlen
eredmények esetén szikségessé valhat specialis, nagyobb teherbirasu alapozasi vagy egyéb statikai
megoldasok alkalmazasa, mely novelheti a beruhazasi koltségeket, ezaltal rontva a projekt
megtérilését.

A PV-erémiivek esetében ez jellemz&en csak kisebb tébblet terhet jelent a beruhazé szamara, amely
csupan korlatozott mértékben neheziti a projekt megvaldsitasat. A szélerémiivek esetében azonban
a megfelel6 elhelyezés lIényegesen nagyobb kihivast jelent, mivel ezek a Iétesitmények nagyobb
tomegliek, nagyobb alapterlletet igényelnek, és az alapozasukkal szemben is szigorubb
koévetelmények meriinek fel.

Ennek megfeleléen az interjuk és workshopok soran tobb beruhazé is amellett érvelt, hogy a
banyateriiletek a védétavolsagokbdl és a kedvezbtlen talajmechanikai adottsagokbdl fakado
korlatozasok egylttes hatasa miatt, altalaban nem tekinthetok megfelelé helyszinnek
szélerémiivek telepitésére.

Energetikai és viziigyi szabalyozas diszharméniaja  Akadaly jellege I, extrém eset E

A bényatavak  hasznositasat = Magyarorszagon Relevancia 3

els6sorban a 239/2000. Kormanyrendelet'® szabalyozza, amely az engedélykoteles hasznositasi
formak kozott elsésorban olyan tevékenységeket emlit, mint a horgaszat, a vizisport vagy az udulési
célu hasznositas. A rendelet ugyanakkor nem nevesiti kiilon kategoriaként az isz6 PV-eromiiveket.
Hasonloképpen, ez a technoldgia a villamosenergia-termeléssel kapcsolatos jogszabalyokban
sem jelenik meg 6nallé kategériaként, ezért az ilyen beruhazasok engedélyezésére jelenleg nem
létezik egységes, standard eljarasrend a magyar jogrendben. Ennek kdvetkeztében az egyedi
projekteket a hatosagoknak eseti alapon kell elbiralniuk, mely féleg a vizjogi engedélyeztetés kapcsan
problémas.

Bar az Usz6 PV-rendszerek beruhazasi koltsége jellemz&en magasabb, mint a hagyomanyos foldre
telepitett naperémiveké, ezért 6nmagaban is csak korlatozott szamu beruhdazé tekinti 6ket redlis
alternativanak, a technolégia jogi szabalyozatlansaga tovabbi jelentés bizonytalansagot okoz. A
pontos jogi szabalyozas hianya érdemi visszatartd tényezét jelent az Uszé PV-projektek esetében.

16.239/2000. (XII. 23.) Korm. rendelet banyatavak hasznositasaval kapcsolatos jogokrdl és kotelezettségekrél:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0000239.kor
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5 Ipari teriletek

5.1 Jogi kovetelmények

Az ipari teriiletekre tervezett beruhazasok engedélyeztetése eltérhet aszerint, hogy miikéds, vagy
felhagyott ipari tertletrél van sz6.

Miikddé ipari telephely esetében a kivett (izemteriilet vagy telephely a TEKA'” és a helyi épitési
szabalyzat (HESZ) besorolas szerint is ipari gazdasagi teriiletnek feleltetheté meg, igy altaldban nem
meriil fel a mas céli hasznositas sziikségessége, mivel a - féként helyi energiaigények kielégitésére
szolgald - energetikai fejlesztés tébbnyire illeszkedik a terilet rendeltetéséhez. El6fordulhat azonban,
hogy az énkormanyzat ilyen esetben is kéri a HESZ médositasat.

Afelhagyott ipari zonakba tervezett barnamez8s beruhazasok esetén azonban fel kell deriteni, hogy
az ingatlan-nyilvantartas szerint a telephely tovabbra is a kivett Gzem/gyar/telep kategodriaba tartozik-
e, és a HESZ alapjan megujuléenergia-termelési célra is hasznosithaté évezetbe esik -e, vagy sem. Ha
nem, akkor az dnkormanyzatnal kell kérvényezni a HESZ és a telepiilésszerkezeti terv médositasat.
Az atsorolas idGigényesebb és a beruhazé szamara koltségekkel jard folyamat'®, melynek soran tobb
szakhatdsag is megvizsgalja, hogy az adott terllet alkalmas-e a megjeldlt célra.

A kérnyezetvédelmi szabalyozast tekintve felmerllé kérdés, hogy sziikséges-e elézetes kornyezeti
vizsgalatot lefolytatni (EKV) a kiszemelt teriileten, pl. korabbi szennyezettséggel 6sszefliggésben.’®
Felhagyott ipari terlletek esetében a kornyezetvédelmi hatasvizsgalat elvégzését és kdrnyezetvédelmi
engedély megszerzését a kornyezetvédelmi hatésag a beruhazas méretétdl fiiggetleniil is
eléirhatja, ha az el6zetes vizsgalat jelentds kornyezeti hatast valdszinisit, illetve az eréma létesitése
soran korabbi szennyez6dés felszinre kerillhet. Aterllet tulajdonlasa esetén fennallhat a szennyezéssel
kapcsolatos kornyezetvédelmi felelésség is: a kornyezetvédelmi torvény szerint, ha a korabbi
szennyez6 nem fellelheté vagy cs6dbe ment, a karmentesités kotelezettsége a mindenkori tulajdonost
terheli.20

17.280/2024. (I1X. 30.) Korm. Rendelet a telepiilésrendezési és épitési kdvetelmények alapszabalyzatardl,
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2400280.kor

181d. D4.2 jelentés, 2.4.1. pont

19314/2005. (XII. 25.) Korm. Rendelet a kdrnyezeti hatasvizsgélati és az egységes kdérnyezethasznélati
engedélyezési eljarasrodl- 3. §: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0500314.kor

201995, évi LIIl. térvény a kdrnyezet védelmének altaldnos szabalyairdl (Kérnyezetvédelmi térvény) 102. §:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99500053.tv
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5.2 Akadalyok

Rejtett szennyez6dés és rekultivacids kotelezettséqg Akadaly jellege LK T
Felhagyott ipari terlletek kivalasztasa, megvasarlasa esetén
eléfordulhat, hogy az elézetes vizsgalati eljaras szennyez8édést tar fel, és
szikségessé valik a terllet rekultivacidja, amely az U tulajdonosra harul. Hasonléan a
banyateruleteknél részletezettekhez, ez a kotelezettség jelentés idéveszteséggel és tobblet kdltséggel
is jarhat, ami nagyban ronthatja a beruhazas megtérlési kilatasait.

Relevancia 3

Amennyiben a terlletet bérlés atjan hasznositjak a beruhazdk, altalaban nem Iép fel a kotelezettség,
mivel az a tulajdonost terheli.

A vi.IIamosenerqia-meqoszté_s korléta? _ Akadaly jellege LK T
Ipari parkokba tervezett megujuléenergia-projektekkel kapcsolatban az
egyik f6 probléma a halézati csatlakozasi lehet6ség hianya. Erre miik6dé
ipari parkban a sajat, vagy szomszédos Uzemek, illetve lezart ipari zonak esetén a kdzeli éplletek altal
tamasztott kereslet és a helyi felhasznalas lehetésége jelenthet megoldast. Sajat célra termel6 erémi
(SCTE) esetén kodzvetlen vezetéken keresztiil van erre lehetéség. Amennyiben viszont a megtermelt
vilamos energiat tobb U(zemmel/épllettel, vagy akar kozeli, Onkormanyzati vagy haztartasi
fogyasztokkal is megosztana a beruhazo, akkor vagy maganhalézaton keresztil, vagy kdézcélu
halézaton keresztil tudja az aramot eljuttatni a felhasznaldkhoz.

Relevancia 3

A maganvezeték kiépitése engedélyhez kotott és koltséges. A VET alapjan kozcéld halozatra
kozvetlenil csatlakozo felhasznald létesithet ilyet a felhasznalasi helyen beliil elhelyezkedd fogyasztok
ellatésara, vagy elektromos toltGallomas kiszolgalasara?!. A maganvezetékhez csupan ugyanazon
felhasznalasi helyen vagy szomszédos ingatlanon miik6dé erémii csatlakozhat, ami ezen kividil
csak sajat telephelyén lathat még el fogyasztdkat. Ezen felll a sajat célra termeld erém( Uzemeltetdje
a megtermelt villamos energiat kézvetleniil nem értékesitheti mas (példaul az ipari parkban
miikodo egyéb szerepl6k) részére, mivel a villamosenergia-kereskedelmi tevékenység végzéséhez —
fészabaly szerint — villamosenergia-kereskeddi engedély szilkséges. Ez korldtozza a helyben
megtermelt villamos energia rugalmas értékesitésének lehetéségét, és szilkségessé teszi engedéllyel
rendelkezd kereskedd vagy mas megfelel6 piaci szerepl bevonasat.

A maganvezeték koltséges volta és helyi lehatarolisaga miatt tobbnyire a koézcéla halézat
kozbeiktatasaval torténik a villamosenergia eljuttatdasa a felhasznalokhoz, vagy PPA konstrukcio
keretében vagy energiak6zdsség kialakitasaval, és szikséges a keresked6 vagy mérlegkorfelels
kozbeiktatasa is. Mlszaki és gazdasagi szempontbdl ezen kivil feladatot jelent még a mérési és
elszamolasi rendszer megfelel§ kialakitdsa. Tovabba, ebben az esetben a teljes halozati dijat meg kell
fizetnie a fogyasztoknak, és PPA esetén 0,5 MW méret felett a kdzcélu haldézaton vald szallitds esetén
az energiaellatdk jovedelemadoja (Robin Hood add)?? is felmerill plusz koltségként. Ezek a tételek
negativan hatnak a beruhazas gazdasagossagara.

212007. évi LXXXVI. térvény a villamos energiardl (VET), 39. §:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0700086.tv

22 Tavh8szolgdltatas versenyképesebbé tételérdl sz616 2008. évi LXVII tdrvény:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0800067.tv
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Szélerédmiivi védétavolsaqok ipari parkon beliil

Akadaly jellege E

Relevancia 3
Bar a szélerbmlivek esetében alkalmazott védétavolsagok altalanosan nehezitik a szeles
beruhazasokat, ezen védétavolsagok az ipari parkok esetében kiemeleten relevansak, ugyanis
mikddé ipari parkokban koncentraltan nagyon sok olyan létesitmény talalhatd, melyekere védétavolsagi
megkdtés vonatkozik, mint utak vagy k6zmuvek.

Emellett, szélerém{ beruhazas tervezése esetén a 700 méteres tavolsagi kdvetelmény miatt a kozeli
beépitésre szant terliletek jelenthetnek akadalyt?3. A 700 méteres szabalytdl viszont, kifejezetten ipari
teriileteken, bizonyos esetekben el lehet térni: ipari gazdasagi ovezetek esetén, amennyiben
nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségili beruhazasrol van szd, akkor a szabaly aldl
felmentést kaphat az adott beruhazas. Am a kiemelt beruhazas statusz csak kevés projekt esetében
relevans.

Ezen faktorok 6sszesége sok esetben ellehetetleniti az ipari parkok esetében a potencialis szeles
beruhazasokat, ugyanis nincs olyan rendelkezésre all6 terilet, ahol meg lehetne valdsitani a szeles
projektet.

5.3 Nap és széleromiivek kozotti kiilonbségek

A napelem telepités ipari telephelyeken altalaban zokkendmentesen zajlik, a rendelkezésre alld
terllet fliggvényében. A tetére szerelt rendszerek esetében csak statikai szakvélemény és villamos terv
szlkséges, illetve mivel a tetbére szerelt rendszerek altalaban nem haladjak meg a 0,5 MW-o0s méretet,
erédmvi engedélyre sincs szikség. A talajra telepitett rendszerek esetében a telek beépithetéségére
vonatkoz6 szabalyokat kell betartani a TEKA és a helyi HESZ figyelembevételével, hogy a zéna
besorolas lehetbévé tegye az erémi épitését.

Széleréml beruhazas tervezése esetén azonban a sokkal szigorubb védétavolsagok miatt, a
potencialisan alkalmas teriiletek szama, joval alacsonyabb.

23280/2024. (IX. 30.) Korm. rendelet (a telepiilésrendezési és épitési kdvetelmények alapszabélyzatardl, azaz a
TEKA), 42. §: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2400280.kor
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6.1 Jogi kovetelmények

A hulladéklerakdkra éplilé energetikai beruhazasok engedélyezési folyamata igen 6sszetett, mivel a
megvalositasnal a kdrnyezetvédelmi és a miszaki szempontok is jelentés szerepet jatszanak.

A hulladéklerakokkal kapcsolatos két legfontosabb hazai jogszabaly a 2012. évi CLXXXV. térvény?*
a hulladékrol, amely tébbek kézott a hulladéklerakas jogi kereteit, annak engedélyezési és izemeltetési
alapkovetelményeit és a kérnyezetvédelmi és felel6sségi szabalyokat fekteti le, valamint a 20/2006. (V.
5.) KvWWM rendelet?® a hulladéklerakas, valamint a hulladéklerakok lezarasanak és utégondozasanak
szabalyairdl és feltételeir6l. Utdbbi azokrdl a miiszaki és kornyezetvédelmi eldirasokrodl rendelkezik,
amelyek biztositjak, hogy a lerakott hulladék ne veszélyeztesse az emberi egészséget és a kdrnyezetet.
A szigoru el6irasok a hulladéklerakék teljes életciklusara vonatkoznak.

Miikod6é hulladéklerakok esetében nem jellemzé a megujulé erémi beruhazas, legféképpen
kornyezeti szempontok miatt. A lerakott hulladék taplalékul szolgalhat denevérek, védett madarak és
egyéb allatok szamara, amelyek él6helylknek, fészkel6helyliknek is valaszthatjak a tertiletet. Tovabba,
amig nincs kialakitva a viszonylagos felszini stabilitast és a megfeleld kdrnyezetvédelmi allapotot
garantalé, mlszakilag izolalt, rekultivalt allapot, addig nem lehet biztonsagosan elhelyezni erémiivet a
terlleten.

A megtelt hulladéklerakok rekultivacioja soran tobb rétegii szigetelést alakitanak ki a tomoritett
hulladéktest minden oldalan: a mar meglévé, kiinduld aljzatszigetelésen tual tobb rétegl, szigoru
el6irasoknak megfelels fed8szigetelést alkalmaznak az oldalsé és a felsé fellletén. Ennek a célja, hogy
hogy ne juthasson csapadék a hulladéktestbe, minimalizaljdk a csurgalékviz-képzédést és
megakadalyozzak annak talajba szivargasat, valamint a tiiz- és robbanasveszélyes depodniagazt
is megfelel6en kezeljék. A rekultivalt, ndvényzettel fedett felllet mar kelléen stabil ahhoz, hogy napelem
telepithetd legyen ra, azonban igy is szamos miszaki kihivassal kell szembenézni. A hulladék ugyanis
folyamatosan siillyed, igy a fellilet mozog, és az erdmi telepitésének és izemeltetésének a kornyezeti
karok elkeriilése érdekében miikodtetett miiszaki rendszerekkel 6sszhangban kell térténnie.

A lerakdék energetikai hasznositdsa kornyezeti hatasvizsgalat koteles, a terlletileg illetékes
kornyezetvédelmi hatésag hataskorében.? A vizsgalat ellenérzi, hogy nem sériil a telepités soran a
szigetelés, az er6ml nem akadélyozza a terlleten a gazkivezet6 csdvek és figyel6kutak elérését,
karbantartasat, és a villamos berendezések nem okozhatnak robbanasveszélyt a szivargd metangaz
miatt. Ezen kivul a képz6dd csurgalékviz megfelel6 elvezetésének is biztositottnak kell lenni, a kbérnyezé
talaj megévasa érdekében.

A hulladékleraké lUzemeltetdje vagy tulajdonosa szamara plusz feladat, hogy a rekultivaciéval és
utdbgondozassal kapcsolatban kiallitott kérnyezetvédelmi engedélyt is médositani sziikséges, mivel egy
erdm( épitése a terllet hasznositasi modjanak megvaltoztatasat jelenti. Ezért a meglévé

242012. évi CLXXXV. Térvény a hulladékrdl, https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200185.tv

25 A hulladéklerakassal, valamint a hulladéklerakdval kapcsolatos egyes szabalyokrdl és feltételekrdl sz616
20/2006. (IV. 5.) KwWM rendelet: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0600020.kvv

26314/2005. (XII. 25.) Kormany rendelet a kérnyezeti hatdsvizsgalati és az egységes kdrnyezethasznalati
engedélyezési eljarasrdl: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0500314.kor
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kornyezetvédelmi engedély/hatarozat modositasat is kérni kell a Kormanyhivataltél.?” Az
engedélyeztetést a kormanyhivatalnal a Kérnyezetvédelmi, Természetvédelmi, és
Hulladékgazdalkodasi Féosztaly végzi.

Az engedélyezéshez a terlilet sajatos jellege miatt gazvédelmi tervre is sziikség van. Mivel a
napelemek alatti terlileten az esetlegesen 6sszegyl(ilé deponiagaz (metan) tliz- és robbanasveszélyes,
a napelemes és a gazkinyeré rendszereket precizen dssze kell hangolni. A tervez6 a tervet az OTSZ28
és a 20/2006. KvVM2° rendelet miiszaki el6irasai szerint késziti el.

Arekultivalt lerakdn még évtizedekig folyamatosan siillyed és gazokat bocsat ki a hulladéktest, ezért
a hagyomanyos, talajba sullyesztett clopdzés nem alkalmazhatd, a zaré szigeteléréteg megsértésének
elkerilése érdekében. Ez a szokasostdl eltéré - felszini, sulyozott (pl. betonagyas) tartoszerkezetek
alkalmazasat teszi sziikségessé. Az ebb6l adddo statikai bizonytalansag miatt statikai szakvéleményt
is be kell szerezni, bejegyzett szakért6tél, aki geodéziai mérések segitségével becsuli meg a
hulladéktest slillyedését és annak hatasat a naperémdre.

6.2 Akadalyok

Miiszaki kihivasok Akadaly jellege LKT
A hulladéklerakokra telepitett erémivekkel kapcsolatos akadalyok és = Relevancia 3

plusz koltségek a fent ismertetett telephelyi sajatossagok

kovetkezményei. Ugyan a bezéart és rekultivalt lerakék — a Kkorlatozott alternativ hasznositési
lehet6ségek miatt - idealis helyszinnek tekinthetdk, a napelemes rendszerek telepitése jelentés miszaki
kihivasokkal jar. Ide tartozik tobbek ko6zott a fent emlitett betontuskds, ballasztos alapozas
szlkségessége, a specialis vazszerkezet kialakitasa. A statikai bizonytalansag kovetkeztében fennall
annak a kockazata is, hogy a tartészerkezet, a kabelek megsériiinek, a panelekben kér keletkezik.

Szintén nehezit kérdimeény lehet, hogy a déli tjolas nem mindig adott, és az egyenletes felszin
hianya a napelem-telepitésre alkalmas hasznos teriletet csokkentheti. A lerakok rekultivalt felszine
jellemzéen érzékeny fiivesitett terlilet, ahol korlatozott a jarm{iforgalom, és a nagy kiterjedés miatt a
kabelezés és inverterek elhelyezése nehézkes lehet.30

A beruhazok értékelése alapjan a talajmechanikai viszonyok miatt szeles erémiivek telepitése ilyen
teriiletekre nagyon problémas, vagy szinte lehetetlen.

Monitoring tevékenységqgel 6sszefiiggd miiszaki kovetelmények

A depdniagaz és csurgalékviz megfeleld kezelése érdekében az azokkal
Osszefliggé miszaki rendszereket és a napelem lzemeltetését dssze
kell hangolni. A lerakok rekultivaciéja utani idészakban hosszu tavi monitoring feladatok elvégzése
szukseéges, — ahogy fent emlitésre kerult - ami magaban foglalja a felszinmozgas figyelését, a talajviz,

Akadaly jellege 1, K
Relevancia 2

27.20/2006. KvWM rendelet a hulladéklerakdssal, valamint a hulladéklerakdval kapcsolatos egyes szabalyokrél és
feltételekrél: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0600020.kvv

2854/2014. (XII. 5.) BM rendelet az Orszdgos T(izvédelmi Szabalyzatrél:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1400054.bm

2 3 hulladéklerakassal, valamint a hulladéklerakdval kapcsolatos egyes szabalyokrdl és feltételekrdl sz616
20/2006. (IV. 5.) KwWM rendelet: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0600020.kvv

30 57abg, S. et al. (2017)A methodology for maximizing the benefits of solar landfills on closed sites. Renewable
and Sustainable Energy Reviews 76. 1291-1300, https://doi.org/10.1016/].rser.2017.03.117
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csurgalékviz, gazképzd6dés, és a kornyezeti hatasok folyamatos dokumentéalasat. A monitoring feladat
ugyan a telephely tulajdonosanak, vagy megbizasa esetén kezel6jének a feladata, a napelempark ezt
a tevékenységet nem akadalyozhatja semmiképpen.

Kornyezeti kockazatok

Ahogy fent emlitettik, - féként a mikddd, de bizonyos esetekben a mar
lezart, felhagyott lerakok is - éléhelyként vagy taplalkozéhelyként
szolgalhatnak szamos védett faj szamara. Amennyiben fennall a jelentds kérnyezeti hatas kockazata,
az gyakorlatilag kizaré oknak mindsiil, és — ahogy a szakértéi interjuk és a mihelybeszélgetésen
elhangzott tapasztalatok is alatamasztottak - a probléma a tervezett beruhazasok meghiusulasahoz
vezethet.

Akadaly jellege E
Relevancia 3

6.3 Nap és széleromiivek kozotti kiilonbségek

Magyarorszagon a hulladéklerakok teriiletén ez idaig csupan napelemes és depodniagazt hasznositéd
gazmotoros beruhazasok torténtek, a szélerémivekre korabban érvényes szigoru korlatozasok miatt.
Szélturbinak telepitése magara a lezart hulladéktestre nem lehetséges, annak fent emlitett
jellemzdi miatt, de a leraké mellé, annak kézvetlen kdzelébe esetleg telepitheté, amennyiben a
szabalyozasban lefektetett kdvetelményeknek meg tud felelni. Az interjuk soran egy beruhazoé
megemlitette, hogy el6zetes vizsgalatokat végzett egy félig rekultivalt hulladéklerako
szélerédm-telepitési alkalmassaganak felmérésére, azonban a vizsgalati eredmények egyértelmiien azt
mutattak, hogy a tertilet elhelyezkedése nem teszik lehetévé a beruhazas megvaldsitasat. Ezen példa
azonban meger0siti a elképzelést, hogy vannak beruhazék akik gondolkodnak széler6mi telepitésen
hulladéklerakéra, ez a megoldas technikailag nem lehetetlen.
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7.1 Jogi kovetelmények

A kozlekedési infrastruktirahoz kapcsolédé megujuldéenergia-beruhazasok tobbféle formaban
jelenhetnek meg: kozutak menti vagy kozuti létesitményekhez kapcsolodo PV-telepitésként,
parkolék napelemes arnyékolasaként, vasuti teriileteken vagy vasutvonalak koézelében
megvalésitott PV-beruhazasként, illetve koézlekedési infrastruktira koézelében elhelyezett
széleromiiként.

A kozlekedési infrastrukturahoz kapcsolddé vagy annak kdzvetlen kézelében elhelyezkedd terlileteken
megvalositott PV- vagy szélerémii-beruhazasok esetében az altalanos energetikai, épitésigyi és
kornyezetvédelmi engedélyezés mellett kozlekedésbiztonsagi és infrastruktura-kezel6i
hozzajarulasok is sziikségessé valhatnak. Kézutak esetében ez nem kizardlag kozlekedési célu
terlletekre vonatkozik: a kozuti kozlekedésrél szold 1988. évi . torvény3! 42/A. §-a alapjan a kozut
kezel6jének hozzajarulasa sziikséges kiilterileten a kozut tengelyétdl szamitott 50 méteren beldl,
autopalya, autéut és féutvonal esetében 100 méteren belil épitmény elhelyezéséhez, bbvitéséhez vagy
rendeltetésének megvaltoztatasahoz. Szélerémiivek esetében kilondsen relevans, hogy hozzajarulas
szlUkséges akkor is, ha az elhelyezendd létesitmény dblési tavolsaga a kozut hatarat keresztezi. A
hozzajarulast az érintett kdzut kezel6je adja ki: orszagos kodzutaknal jellemz&en a Magyar Kézut
Nonprofit Zrt., gyorsforgalmi utaknal az adott koncesszidés tarsasag, helyi utaknal pedig az
onkormanyzat.

Vasuti teriiletek esetében a kdzuti szabalyozashoz hasonld, altalanos 50/100 méteres hozzajarulasi
sav nem azonosithato. A vasuti kézlekedési hatésagi engedélykotelezetiség elsésorban nem a vasut
kdzelségéhez, hanem a vasuti épitmények érintettségéhez kapcsoloédik: a 289/2012. (X. 11.) Korm.
rendelet3? 3. §-a alapjan a vasuti épitmények épitése, atalakitasa, korszerisitése vagy megsziintetése
fészabaly szerint vasuthatosagi engedélyhez kotott. Ezért vasut menti PV- vagy szélerémi-
beruhazas esetén kilon vizsgalni kell, hogy a projekt érint-e vasuti épitményt vagy vasutizemi
létesitményt; ilyen érintettség hidanyaban a puszta kdzelség dnmagaban nem alapoz meg altalanos
vasuthatésagi engedélykotelezettséget. A vasuti kozlekedési hatdsagi feladatokat a mindenkori
kozlekedésért felelds minisztérium, jelenleg a Kozlekedési és Beruhazasi Minisztérium latja el.
Elhagyott vagy felhagyott vasuti nyomvonalak esetében a PV- vagy szélerém-beruhazas el6tt vizsgalni
kell, hogy a vasuti palya jogi megszintetése megtortént-e, illetve fennall-e bontési, rekultivaciés vagy
teruletrendezési kotelezettség.

Parkolok esetében a TEKA, vagyis a 280/2024. (IX. 30.) Korm. rendelet33 tartalmaz kiilén szabalyokat
a napelemes kocsibeallok és a parkolofeliiletek fasitasa kapcsan. A 60. § (4) bekezdése alapjan,
ha a 6. § (3) bekezdés 6—-10. pontja szerinti terlileteken a parkoléfellletek arnyékolasat biztosito fasitas
helyett megujulé energiaforras muitargyat helyezik el, az ingatlan tulajdonosa koételes a 60. § (2)
bekezdése szerinti mértékben fakat telepiteni. A pétlast elsédlegesen a varakozéhely fekvése szerinti

31 1988. évi |. térvény a kdzuti kdzlekedésrdl: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=98800001.tv
32289/2012. (X. 11.) Korm. rendelet a vasuti épitmények épitésiigyi hatdsagi engedélyezési eljardsainak
részletes szabalyairdl: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200289.kor

33 280/2024. (IX. 30.) Korm. rendelet a telepiilésrendezési és épitési kovetelmények alapszabalyzatardl
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2400280.kor
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telken belll, ennek hianyaban a varakozéhely 500 méteres kdrnyezetében, a telepuilési Gnkormanyzat
altal kijeldlt terGleten kell teljesiteni.

Szélerdmiivek esetében kiilon figyelembe kell venni a honvédelmi és repilésbiztonsagi
eléirasokat. A 277/2016. (IX. 15.) Korm. rendelet3* alapjan a Magyar Honvédség altal Gzemeltetett
radaroktol szamitott 40 km-en, valamint katonai repuléterektél szamitott 15 km-en belll Uj szélerémd
vagy szélerémipark nem helyezhetd el, a meglévé szélerémivek épitménymagassaga nem ndvelhetd,
és a szélerémiparkok nem bévithetok.

7.2 AkadaIyOk Akadaly jellege K, T, extrém esetben E
Kozuti biztonsagi és iizemeltetési korlatok PV esetében Relevancia 3

Koézutak mellett megvalésitott PV-beruhdzasok esetében a legfontosabb korlatot a
kozlekedésbiztonsagi és Uzemeltetési megfelelés jelenti. Az Ut menti napelemes létesitmények
kialakitasat korlatozhatja, ha azok a jarmlvek biztonsagos kdzlekedését, az ut menti biztonsagi zénak
mikddését, a belathatésagot, az uUtkdzésbiztonsagot vagy az utizemeltetési és karbantartasi munkak
elvégzését kedvezétlenil érintik.

A kozlekedésbiztonsagi és fenntartasi kdvetelmények miatt sziikségessé valhat a projekt miiszaki
kialakitasanak médositasa, példaul a panelek elhelyezésének, dblésszogének, rogzitésének vagy a
karbantartasi hozzaférésnek az attervezése, ami ndvelheti a beruhazas koltségeit. Egyes esetekben,
kiloénosen, ha a létesitmény a kozut biztonsagi zénajat, a belathatésagot vagy az utlizemeltetési
munkakat érdemben zavarja, a kdvetelmények akar a projekt megvaldsitasat is ellehetetlenithetik, ezért
az akadaly relevanciaja jelent6s. Mivel azonban ezek a korlatok kézvetlenil kdzlekedésbiztonsagi és
Uzemeltetési kockazatokhoz kapcsolédnak, a szabalyozasi kénnyités lehetG6sége ezen a terlleten

korlatozott.
Tiikroz6désmentes feliiletek elSirasa Akadaly jellege K
Kozutak mentén elhelyezett PV-beruhazasok esetében a napelemek = Relevancia 1

fényvisszaverd hatasat is vizsgalni kell, mivel a visszatikr6z6dés zavarhatja a jarmlvezetéket, és
ezaltal kbzlekedésbiztonsagi kockazatot okozhat. Ennek kezelése érdekében a kézutkezels elvarhatja
tukrozédésmentes vagy alacsony fényvisszaverésii feliiletek alkalmazasat, illetve a panelek olyan
tajolasat és dblésszogét, amely nem okoz zavaré fényhatast az uthasznaldk szamara.

Ez az el6iras a beruhazas megvaldsithatosagat jellemzéen nem veszélyezteti, mivel a korszeri
napelemek esetében az alacsony fényvisszaverés( kialakitas altalanos miiszaki megoldasnak
tekinthet6. A kovetelmény ugyanakkor kisebb mértékben novelheti a projekt koltségeit, illetve
szlkségessé teheti a miszaki tervek moédositasat vagy kiegészité vizsgalatok elvégzését. Emiatt az
akadaly relevanciaja alacsony.

Parkoldi faiiltetési kompenzacio

Akadaly jellege K
Parkolok esetében a napelemes arnyékolészerkezetek telepitésének Relevancia 2
korlatja, hogy azok nem valtjdk ki a parkoléfeliletek arnyékolasat

szolgalé fasitasi kotelezettséget. A beruhdzénak a napelemes arnyékolas mellett gondoskodnia kell a

34277/2016. (IX. 15.) Korm. rendelet a széler6m(ivekre vonatkozé szabalyok mddositasaral,
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1600277.KOR&timeshift=20160923&txtreferer=00000001.txt
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megfelel6 szamu fa telepitésérél is, elsédlegesen a telken belil, ennek hianyaban a parkolé 500
méteres kérnyezetében, dnkormanyzat altal kijelolt terlleten.

Ez a kévetelmény ndveli a PV-beruhazas koltségeit és adminisztracios terheit, ugyanakkor jellemzéen
kezelhet6 akadalyt jelent. A pétlas telken bellli vagy kozeli teljesitési lehetésége miatt a kovetelmény
onmagaban altalaban nem veszélyezteti a beruhazas megvaldsithatésagat, ezért relevanciaja
mérsékelt.

Infrastruktura-kezel6i jdvahagyasok elhuzédasa Akadaly jellege I
Relevancia 4

Koézlekedési infrastrukturahoz kapcsolddé vagy annak kozvetlen
kdzelében megvaldsitott PV- és szélerdmi-beruhdzasok esetében a projektfejlesztés egyik
legjelentésebb akadalya az infrastruktura-kezel6i jovahagyasi folyamatok elhtuzodasa. Kozutak
esetében a kdzutkezeld, vasut esetében pedig a palyahalézat-mikodtetd vagy az illetékes vasuti
szervezet bevonasa szikséges, ha a beruhazas az infrastruktira lGzemeltetését, karbantartasat,
biztonsagat vagy a kapcsolddé terilethasznalatot érinti.

Az akadaly jellege els6sorban idébeli, mivel a hozzajaruldsok kiadasa tobb belsé miszaki, jogi és
vagyonkezelési egyeztetéshez kotddhet. Kuléndsen iddigényes lehet a terllethasznalat, bérleti
konstrukcio, szolgalmi jog, kdzmiikeresztezés, karbantartasi hozzaférés vagy miiszaki megfelel6ség
tisztazasa. Az eljarasok gyakran nem egyetlen, egységes engedélyezési csatornaban futnak,
mikézben az infrastruktura-kezelok elsédleges szempontja a kozlekedésbiztonsag és az
lizembiztonsag fenntartasa. Emiatt a jovahagyasok megszerzése a projekt kritikus Utjara kerilhet, és
akar érdemben késleltetheti a beruhazas megvaldsitasat, ezért az akadaly relevanciaja nagyon jelentds.
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Szélerémiivek telepitésének térbeli korlatozasai Akadaly jellege l, E
Relevancia 4

Kozlekedési infrastruktira kozelében a szélerémivek telepitését

érdemben korlatozza a létesitmények jelentds magassaga és az ebbdl fakadd biztonsagi
tavolsagigény. Kozutak esetében kildndsen relevans, hogy a létesitmény délési tavolsaga a kozut
hatarat is érintheti, ami kézutkezeldi hozzajarulast és részletes kozlekedésbiztonsagi vizsgalatot tehet
szlikségessé. A torony és a lapatok egylttes magassaga miatt ez a kévetelmény nagy teruletet érinthet,
és egyes helyszineken kizarhatja a telepitést.

A honvédelmi és repulésbiztonsagi elbirasok szintén tényleges térbeli korlatként jelennek meg.
Az érintett radar- és katonai repulétéri zénakban a telepités jogilag kizart, ezért ezek az elirasok nem
pusztan tébbletadminisztraciét jelentenek. Az akadaly megvaldsitast kizaro és idébeli jellegl; jelentésen
szlkitheti az elérhetd helyszineket, illetve a fennmarado terileteken is hosszabb el6zetes vizsgalatot
és egyeztetést tehet szlkségessé. Emiatt relevanciaja nagyon jelentés.

Vastiti elektromagneses és foldelési vizsgalatok Akadaly jellege I, K
Relevancia 2

Aktiv, villamositott vasutvonalak koézelében megvalésitott PV-

beruhazasok esetében a vasuti felsévezeték-rendszer, a biztositoberendezések és a napelemes
rendszer kozotti elektromagneses kélcsénhatasokat kiilon vizsgalni kell. A 25 kV-os valtakozo
aramu vasuti vontatasi rendszer koérnyezetében indukalt fesziltségek, foldelési problémak vagy
elektromagneses zavarok merilhetnek fel, amelyek érinthetik a PV-invertereket, a veédelmi
rendszereket, illetve a vasuti jelz6- és biztositéberendezéseket.

Ezért a vasuti infrastruktdra kozelében elhelyezett napelemes rendszereknél elektromagneses
kompatibilitasi és foldelési vizsgalat valhat sziikségessé. Az akadaly jellege elsésorban id6beli és
koltségnoveld, mivel a vizsgalatok elkészitése, jé6vdhagyasa és az esetleges miszaki médositasok
beépitése tobbletfeladatot jelent a projektfejlesztés soran. Ugyanakkor az akadaly relevanciaja
mérsékelt, mivel megfeleld miszaki tervezéssel és el6zetes egyeztetéssel jellemzben kezelhets, és
Onmagaban ritkan teszi lehetetlenné a beruhazast.
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Vasuti betaplalasi és beszerzési korlatok Akadaly jellege E, K
Relevancia 3

A vasut menti megujulé beruhazasok egyik lehetséges lizleti modellje,

hogy a naperémii a megtermelt villamos energiat kozvetlenll a vasuti vilamosenergia-ellatd
rendszerbe, példaul egy villamos vontatasi aldllomason keresztiil taplalja be. Ez a megoldas
azonban jogi és piaci szempontbdl nehezen illeszthetd a jelenlegi szabalyozési keretek kdzé.

A probléma nem a fizikai csatlakozas miiszaki lehet6sége, hanem az, hogy a vasuti vontatasi halézat
nem egyszeri végso6 fogyasztasi pontként mikddik. A villamos energiat a vasuti rendszerben tobb vasuti
tarsasag jarmivei is felhasznalhatjak, fogyasztasuk elszamolasa pedig a vasuti infrastruktura
Uzemeltetdjének rendszerén keresztil torténik. Egy ilyen konstrukcié ezért nem kezelheté egyszerii
kozvetlen vezetékes onfogyasztasi modellként. A vasuti halozaton keresztil torténd tovabbitas és
elszamolas miatt nem illeszkedik az onfogyasztasi modellbe, hanem harmadik felek fogyasztasahoz
kapcsolodo villamosenergia-ellatasi kérdéseket vet fel.

Emellett a vasuti infrastruktira lizemeltetéjeként a MAV kdzbeszerzésre kotelezett ajanlatkérd, ezért
nem valaszthat ki tetszélegesen egy adott helyszinhez kapcsolédd PV-beruhazét hosszu tavu
aramvasarlasi megallapodasra. A villamosenergia-beszerzést a kbzbeszerzési szabalyoknak megfeleld
eljarasban vagy beszerzési konstrukcioban kell megszerveznie. Ez nem zéarja ki a PPA-tipusu
konstrukciot, de annak is szabalyos kézbeszerzési keretbe kell illeszkednie.

A jogilag tisztdbb megoldas ezért az, hogy a megujuld beruhazas a vasuti villamosenergia-ellatd
rendszer helyett a k6zcélu halézatra csatlakozik, a vasuti szereplé pedig kereskeddn keresztul vagy
megfelel6en lebonyolitott beszerzési eljaras keretében vasarolja meg a villamos energiat. Ez azonban
csokkenti a kozvetlen helyi betaplalas elényeit, és tobbletkoltségeket eredményezhet:
szlkségessé valhat példaul 6nallé haldzati csatlakozas kiépitése, rendszerhasznalati dijak medfizetése,
keresked6 bevondsa vagy eredetigazolasokon alapuld elszamolas alkalmazasa. Az akadaly ezért
megvaldsitast korlatozd és koltségnoveld jellegl; relevanciaja jelentés, mert a kdzvetlen vasuti
hasznositas Uzleti modelljét alapvetéen befolyasolhatja.
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A D4.2 tanulmany arra a kodvetkeztetésre jutott, hogy a jelenlegi magyar jogszabalyi keretrendszer
osszességében kedvez a mesterséges felszineken (ALS) megvalésulé megujuléenergia-
beruhazasoknak. E kedvezd daltalanos szabalyozasi kornyezet elsésorban a mez6gazdasagi
teruletekre vonatkozo csereterulet-felajanlasi kotelezettségbdl, valamint az ALS terileteken jellemzéen
egyszeribb féldhasznalati kdvetelményekbdl adddik. Jelen D4.1 elemzés ugyanakkor megmutatta,
hogy a konkrét ALS teriilettipusok sajatossagaibol adédéan a beruhazok szinte minden esetben
olyan tobbletakadalyokkal szembesiilnek, amelyek a zb6ldmezdés beruhazasok soran nem
jelentkeznek.

Ez aldl gyakorlatilag egyediil a miikodd ipari teriiletek jelentenek kivételt, amelyek esetében az
engedélyezési és megvaldsitasi folyamatban nem azonosithatok jelentds tobbletakadalyok a zéldmezds
beruhazasokhoz képest. Ez egyben magyarazatot adhat arra is, hogy a Magyarorszagon eddig
megvaldsult ALS beruhazasok kozott egyértelmiien a miikodo ipari tertileteken létesitett erbmivek a
legelterjedtebbek. A tébbi ALS terilettipus esetében ugyanakkor lényegesen kevesebb beruhazas
valésult meg.

Az ALS terlletek jelentés részén — kiilondsen a banyateriileteken, felhagyott ipari teriileteken és
lezart hulladéklerakékon — beruhazas csak megfelel6 rekultivaciot vagy tereprendezést kévetéen
valosithatd meg. A piaci szerepl6k egyonteti véleménye szerint a rekultivacio az egyik
legjelentésebb akadalyt jelenti a beruhazok szamara. Bar folyamat jelentés idébeli és adminisztrativ
tébbletterhet jelent, valamint olyan engedélyezési eljarasokat is magaban foglal, amelyekkel a
beruhazék jellemzden kevés tapasztalattal rendelkeznek, a rekultivacié elsddlegesen pénziigyi
kihivast jelent, a kapcsol6dod koltségek ugyanis jelentésen rontjak a projektek megtériilését. Ennek
kovetkeztében a beruhazok egyértelmiien azokat a tertleteket részesitik elényben, ahol a rekultivaciot
mar egy korabbi tulajdonos, az énkormanyzat vagy az allam elvégezte. A jelenleg mikddé projektek
jelentés része is ilyen konstrukcioban valosult meg.

Az emlitett terllettipusokra az is jellemz8, hogy a kedvezétlen talajviszonyok miatt kiegészit
geotechnikai és statikai vizsgalatok elvégzése sziikséges, valamint a kivitelezés soran tobbletkdliségek
merulhetnek fel. Ezek a tényez6k tovabb ndvelik a beruhazok terheit. Bizonyos ALS terilettipusok —
példaul a banyateriiletek vagy a hulladéklerakék — esetében raadasul a szélerémiivek miiszaki
megvalosithatosaga is korlatozott vagy kérdéses lehet, ezért ezek a terliletek jellemz&en sokkal
alkalmasabbak napelemes projektek megvalésitasara.

A kozlekedési infrastrukturahoz kapcsol6dd ALS teruletek helyzete ettél eltéré. Ezeken a tertleteken
a rekultivacié miatt jelentkez6 tébbletkdltségek nem relevansak, itt a beruhazasok megvaldsitasat
elsésorban adminisztrativ és intézményi akadalyok nehezitik. A legfontosabb korlatozé tényezé, hogy
az infrastruktara tulajdonosa jellemzdéen az allam vagy valamely allami szervezet, amely nem
minden esetben kell6en 8szténzott a projektek elémozditdsaban. Emellett a beruhazasok soran kiemelt
figyelmet kell forditani a kozlekedésbiztonsagi kovetelmények teljesitésére és az ezekhez
kapcsolodo engedélyezési eljarasok lefolytatasara. Tovabbi korlatot jelent, hogy a jelenlegi szabalyozasi
kérnyezet nem minden esetben teszi lehetévé a kozlekedési infrastrukturaval kialakithato
potencialis szinergiadk kihasznalasat. Erre j0 példa, hogy a vasuti infrastruktira mellett 1étesitett
megujuléenergia-termelék jelenleg nem tudjak kdzvetlenll a vasuti halézat energiaellatasat biztositani.
Egy 6sztdnz8bb szabalyozasi kbérnyezet kialakitasa ezen ALS terilettipus viszonylataban jelentds
potencialt hordoz magéaban.
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Osszességében a tanulmany ramutatott arra, hogy bar az ALS teriileteken megvaldsuld beruhazasok
esetében szamos adminisztrativ és jogi akadaly azonosithatd, nem ezek jelentik fejlesztések
legfontosabb korlatjat. A beruhazasok megvaldsitasat sokkal inkabb az egyes ALS tertlettipusok fizikai
adottsagaibol és elbéletébdl fakado jelentés tobbletkoltségek nehezitik. Ennek megfeleléen az
adminisztrativ akadalyok csOkkentése és az engedélyezési folyamatok egyszerisitése mellett kiemelt
hangsulyt kell fektetni olyan pénziigyi 6sztonzék és tamogatasi mechanizmusok kialakitasara is,
amelyek javitjak az ALS terlleteken megvaldsuld projektek gazdasagi megtérilését. Ezt atémata LIFE
REALS projekt 5 munkacsomagjanak 2027-es éveben elkészil6 tanulmanyai fogjadk részletesen
feldolgozni.
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